Аналіз регуляторного впливу

Назва  регуляторного акта:  «Про місцеві податки і збори» 
Регуляторний орган: П’ятиднівська сільська рада

Розробник документа: постійна комісія з питань планування бюджету та фінансів (Корнійчук Г.Й.)

  Розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності»,    

1.Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання

1.1.У зв'язку з прийняттям Податкового кодексу України (далі - Кодекс) реформується  діюча наразі система справляння місцевих податків і зборів в Україні. З 1 січня 2011 року втрачають чинність  нормативні акти, які  регламентують справляння місцевих податків і зборів, а саме: Закон України «Про систему оподаткування», Декрет Кабінету Міністрів України від 20 травня 1993 року № 56-93 «Про місцеві податки і збори», Указ Президента України від 28 червня 1999 року № 761/99 «Про впорядкування механізму сплати ринкового збору».

1.2. Податковим кодексом  визначено, що до місцевих податків належить єдиний податок. До місцевих зборів належать збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, збір.  
  2. Визначення цілей державного регулювання
2.1. Ціллю прийняття цього регуляторного акта є встановлення в місцевих податків і зборів відповідно до визначеного Податковим Кодексом переліку і в межах визначених ним граничних розмірів ставок та отримання до бюджету на території сільської ради   відповідних надходжень. 
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей
3.1.Відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, регулюються Податковим кодексом України. Статтею 12 Кодексу передбачено, що рішення про встановлення місцевих податків та зборів на певній території, в межах визначених повноважень, приймають сільські  ради. У разі не встановлення рішеннями органів місцевого са­моврядування, місцевих податків і зборів, передбачених пунктом 10.3 статті 10  Кодексу, такі податки і збори сплачуються платниками у по­рядку, встановленому Кодексом та за мінімальними ставками та без застосування відповідних коефіцієнтів.

3.2.Неприйняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів спричинить втрати дохідної частини  сільського  бюджету.
4. Альтернативні рішення проблеми:

4.1. Встановити максимальні ставки місцевих податків та зборів.;

4.2.Прийняття  сільською  радою нормативно-правового акту – Рішення «Про затвердження місцевих податків та зборів»

4.3. Перша альтернатива – встановити максимальні ставки місцевих податків та зборів.; це практично вдвічі збільшить податкове навантаження платників місцевих податків та зборів, що не є економічно обґрунтованим варіантом.
4.4.Друга альтернатива – встановлення даним регуляторним актом нового розміру ставок місцевих податків та зборів, враховуючи рівень дохідності та витрати при  їх здійснені суб’єктами підприємницької діяльності. 

4.5.Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана останній альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо у коротший строк, з меншими витратами особливостей  сільської   ради.
5. Опис механізмів та заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

5.1.На території сільської ради  пропонується установити місцеві податки: єдиний податок,  місцеві збори: збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, та  затвердити відповідні положення, які визначатимуть порядок їх справляння. 

 5.3. Особливості справляння єдиного  податку .Податковим кодексом встановлено, що з 1 січня 2011 року та  до внесення змін до розділу ХIV цього кодексу, оподаткування суб'єктів малого підприємництва здійснюється у відповідності до Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва» з  внесеними змінами. Оскільки, Податковим кодексом не визначено елементи єдиного податку, критерії його справляння, а також не змінено граничні розміри ставок для фізичних осіб, положення про єдиний податок наразі не пропонується до затвердження.  У разі внесення відповідних змін до розділу ХIV цього кодексу в частині реформування спрощеної системи оподаткування обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва  положення про єдиний податок буде підготовлене та внесене на розгляд сесії сільської,  ради. Сплата єдиного податку фізичними  особами - суб'єктами підприємницької діяльності на території сільської, селищної ради здійснюється за ставками, встановленими  рішеннями.
5.4.Особливості справляння збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності.
Збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності (далі -  збір) - сума коштів, яка сплачується за придбання та використання торгового патенту. Торговий патент - державне свідоцтво з обмеженим строком дії на провадження певного виду підприємницької діяльності, користування яким передбачає своєчасне внесення до бюджету відповідного збору. Пропонується на затвердження положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, яке розроблене з дотриманням критеріїв, визначених Податковим кодексом щодо його справляння. 

 6. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту. 
6.1. Прийняття цього регуляторного акту забезпечить належне справляння місцевих податків і зборів на території сільської,  ради та надходження  зазначених платежів до бюджету в прогнозованих обсягах.
Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є зовнішні фактори: неплатежі суб’єктів підприємницької діяльності; зміни у діючому законодавстві.

7. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.

7.1. Дія зазначеного регуляторного акту  поширюється на суб'єктів господарювання, фізичних осіб та органів місцевого самоврядування.

 7.2. Прийняття рішення про місцеві податки і збори на території сільської ради та  офіційне оприлюднення, забезпечить  прозорий механізм їх справляння

7.3.Сплата податків і зборів у встановленому обсязі.
7.4. Отримання  надходжень до місцевого бюджету  від запроваджених місцевих податків і зборів.


7.5. Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує.
8. Строк дії регуляторного акту.

8.1. Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов'язковим до застосування та має необмежений термін дії. У разі внесення змін до Податкового  кодексу в частині  справляння місцевих податків і зборів відповідні  зміни  будуть внесені до цього регуляторного акта.

9.Показники результативності регуляторного акту.

9.1.Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі загальні показники:
- динаміка кількості платників ( у розрізі місцевих податків і зборів);

- обсяги надходжень відповідних місцевих податків і зборів до бюджету на території сільської ради.

-  кількість найманих працівників, працю яких  використовують платники єдиного податку - фізичні особи  в динаміці; 
- кількість придбаних патентів на здійснення торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг;  
 10. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.
10.1.Основним заходом, за допомогою якого буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта буде аналіз статистичної інформації за даними Вол-Волинської  об’єднаної податкової інспекції.

10.2.Розробником проекту є  П’ятиднівська сільська  рада.

10.3.Базове відстеження результативності регуляторного акту планується провести у липні 2012 року.
10.4.Повторне відстеження результативності регуляторного акту планується провести у лютому 2013 року

10.5.Упродовж кожних трьох років, з моменту виконання заходів по проведенню повторного відстеження результативності цього регуляторного акту, за умови його чинності, проводити періодичне відстеження його результативності.

10.6. Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб приймаються протягом місяця з моменту опублікування в міськрайонній газеті «Слово правди» в письмовому вигляді на  офіційній  сторінці Вол-Волинської райдержадміністрації офіційного веб-сайту.
Голова комісії                                                                                            Корнійчук Г.Й.
